ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIR OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MATO GROSSO

Pregao Eletronico 095/2019

BIO RESIDUOS SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, sociedade privada,
MATRIZ inscrita no CNPJ 22.096.126/0001-44, com sede na Rua Mario
Rossignolo, n°® 406, Barracéao 2, Distrito Industrial, CEP 78.745-790, na cidade
de Rondonoépolis — MT, FILIAL inscrita sob o CNPJ: 22.096.126/0002-25,
sediada na Avenida Olinda, n°® 960, Sala 402, PAVMTO04, Conjunto Trade
Tower, Quadra H4, CEP:74884-120 - Goiania-GO, neste ato representadas pelo
Procurador, Paulo  Henrique Maia de Melo, brasileiro, casado,
empresario/advogado, inscrito no CPF/MF sob n° 306.065.258-90, vem a

presenca de V. Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO EDITALICIO DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO 095/2019

nos moldes abaixo delineados, para impugnar o referido instrumento,

com base nos requisitos obrigatérios a uma licitacdo o que no presente caso € =
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divergente ao que preleciona Lei Estadual, com fulcro na Lei 10.520/ 2002, Lei
8.666/93, e demais dispositivos legais aplicaveis & espécie.
Preliminarmente, informa ser tempestiva a presente impugnacao,

posto que, protocolada no prazo e termos do item 26.1 do presente edital.
1 - DOS FATOS

A Impugnante, apos analisar o instrumento editalicio que norteia a
Licitacao, aberto pela Comissdo Permanente de Licitacdo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MATO GROSSO, no que se refere
o item 3.1 da Exclusividade a ME e EPP.

Diante disso, sabe-se que as licitagdes publicas devem ser regidas por
perfeita legalidade e cumprir especificamente o que as diretrizes’ estaduais a
implicam, assim sendo caso nao haja rigor em tal cumprimento, tais processos
ndo podem ter seguimento, tendo em vista o descumprimento de normas
legais, sob pena, inclusive, de anulacao do certame, que nao pode executar ou
solicitar aquilo que nao seja autorizado por lei.

Portanto, busca-se com esta impugnacao ao Edital, evitar vicios €
garantir a isonomia dos participantes do certame, sendo imprescindivel a
alteracao do Edital, informando sobre existéncia de Lei Estadual, para que
fique cercado de Legalidade o presente certame.

A Administracao Publica, conforme previsto no artigo 37 da
Constituicao Federal, deve selecionar os participantes do certame pela
igualdade, impessoalidade e moralidade, impondo certas condi¢gdes que sao
justamente as exigéncias que figuram no Edital convocatorio, senao vejamos o

teor do dispositivo:

«Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

g
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras € alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacgdes.” (grifei)

Deste modo, invocando-se o principio da legalidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia, dispostos na Carta Magna, a fim de evitar maiores
prejuizos a Administragcao Publica, se faz necessario a suspensao do certame

para retificacdao do Edital em comento, visando as correcoes devidas.

L

2 - DA ILEGALIDADE DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO
PARA MICRO E PEQUENA EMPRESA ‘ |

O Edital do presente certame faz constar:

“3.1. A participacao nesta licitagdo é restrita as Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais, tendo em vista o
cumprimento do disposto no art, 48, inciso | e Il da Lei Complementar n°

123/2006;

3.2. Somente poderao participar deste PREGAO empresas que atendererﬁ a
todas as exigéncias deste edital e estiverem, nos termos do artigo 3°, incisos I
e II, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, enquadradas
como Microempresas- ME, Empresas de Pequeno Porte-EPP e

Microempreendor individual - MEI;

3.3. Somente sera admitida a participacdo neste certame, de pessoas juridicas
enquadradas nos termos do art. 3° Lei Complementar n° 123/2006, que
comprovem com documentos de registros ou autorizagoes legais, que explorem

ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagao;”

-
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Assim, a presente licitacéo € destinada exclusivamente a ME e EPP

nos termos da LC 123/2006.

Certo €, com relacéo as contratacées publicas, a Lei Complementar
123/06 trouxe diversos beneficios, a serem aplicados para todas as

Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs).

Dentre tais beneficios previstos pela LC 123 para as MEs/EPPs,
destacam-se a possibilidade de regularizacdo de documentacdo fiscal e
trabalhista, quando estas apresentarem alguma restricao (arts. 42 e 43);
preferéncia a contratacdo quando caracterizado empate _ficto (art. 44);
participacéao em licitacoes diferenciadas e exclusivas (art. 48, inc. I);
situacoes de subcontratacido compulséria em processos licitatorios destinados
a aquisicao de obras e servicos (art. 48, inc. Il); reserva de cota para a
participacao de MEs e EPPs (art. 48, inc. IlI); quando a Administracéo estiver
diante da realizacdo das mencionadas licitagoes diferenciadas e exclusivas,
podera, ainda e justificadamente, estabelecer, prioridade de contratacdo as

MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente (art. 48, §3°).

A nos, nos interessa, entdo, discutirmos a exclusividade apontada

no art. 48, I da LC 123/2006, e aplicado no presente caso.

Em que pese a mudanca legislativa ocorrida com a introdugao da LC
147/2014, que alterou o termo “podera” pelo termo “devera”, vé-se que tal
situacéo nao € de todo absoluta, comportando excegdes que estdo, inclusive,

previstas na prépria LC 123/2006.

Ora, o art. 49 da LC 123 traz estas excecoes para essa regra geral,
que sao hipéteses nas quais o tratamento diferenciado deixara de ser

observado. Apontaremos aqui, especialmente seu inciso II:

“Art. 49 - Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar

quando:
84
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()

II - nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;” (grifos nossos)

Tal excecao, também se verifica na legislacao estadual, Lei

10.442/2016, atinente ao tema;

“Art. 45. Nao se aplica o disposto nos arts. 09 a 14 desta Lei guando:

II - ndio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatoério;”(grifos nossos) .

A realizacdo de licitagoes exclusivas nos casos em que ndo houver
um nimero minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como MEs/EPPs, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, nao deve ocorrer.

Assim, o cerne da questao aqui posta, esta na existéncia ou nao deste
numero minimo de fornecedores. Percebam que tais fornecedores, devem estar
sediados local ou regionalmente. A expressao “local”, entende-se como
empresas localizadas em ambito municipal, do érgao licitador; ja a expressao
“regionalmente”, que foi tema de bastante discusséao, segundo melhor doutrina
hoje, deve ter seu sentido, de forma razoavel e proporcional, delimitadamente
expresso, em lei municipal e/ou no proprio ato convocatorio (se ja delimitado

em lei, esta deve vir transcrita no edital).

Vé-se, pois, a falha do presente edital, posto que, buscando aplicar o
beneficio da exclusividade, nao delimita o sentido da expressao

“regionalmente”, onde ocorreu a possivel cotacdo com as Me e Epp
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existentes. Ademais, nao ha demonstragao inequivoca da existéncia do
numero minimo de Me e Epp, exigido pela lei. A possibilidade de
aplicacao/afastamento dos beneficios deve ser aferida na fase de planejamento

da licitacao, e, plenamente demonstrada e justificada.

Com isso deve-se ser apresentada a cotacdo ou ao menos o extrato
que deixe claro a existéncia de quantas empresas bastem para a licitacao se

dar exclusivamente para ME e EPP, fato este ignorado pela Comissao.

Assim sendo, poderia ainda, apontar em seu edital que o nao
comparecimento da quantidade estimada das empresas ME e EPP este iria
aceitar a participacao das demais empresas, para nao restar frustrado o

certame tao pouco prejudicado o 6rgao e suas necessidades.

Deste modo, em se tratando de pregao eletronico, a possibilidade de
abrir espago junto ao sistema para o cadastramento das empresas que desejam
participar da licitacdo independente de sua constituicdo, e apés a verificacéo
da condi¢ao de no minimo trés empresas ME e EPP as que assim néo se
.encaixarem seriam retiradas do certame, porém, visando o principio da
competitividade deve-se abrir a possibilidade da participacao das demais

empresas para melhor vantagem nas propostas.

Nesse sentido, jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do

Tocantins:

“RESOLUCAO TCE/TO N° 181/2015 - Pleno

O gestor publico devera planejar-se, ainda na fase interna, para que se adiante
e identifique a eventual auséncia de micro ou pequenas empresas aptas a
atender o objeto almejado, bem como justificar exaustivamente tal situagao,
nos autos do respectivo processo licitatério, a fim de evitar alegacoes de
desrespeito a Lei Complementar n® 123/06, por parte dos érgaos de controle

acerca da inobservancia das novas regras estabelecidas pelo Estatuto da
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Microempresa. Tudo no escopo de atender aos principios da economicidade,
isonomia, impessoalidade, publicidade e supremacia do interesse publico,

dentre outros. (grifos nossos)”

Sobre esse tema, comentam Jessé Torres PEREIRA JUNIOR e Marinés
Restelatto DOTTI: |

“

nos termos em que a norma coloca a questdo, a apuragdo, pela
Administracdo, da existéncia desse nimero minimo é conditio sine qua
nori para a instauracdo da licitacdo, e nem sempre sera tarefa facil proceder-
se a esse levantamento prévio, o que acabara por levar a Administragdo, na
duvida e premida pelo fator tempo, a preferir realizar licitacio comum, isto &,
sem tratamento diferenciado, e adotada a modalidade que a lei apontar como
devida ou preferencial, o que viabiliza a utilizagdo do pregédo, presencial ou
eletronico, de vez que este almeja a universalizacdo do acesso as licitacdes,
independentemente da localizagao do licitante; de toda sorte, fique claro que
a existéncia do nimero minimo de fornecedores é condicio para a
instauragédo do certame, ndo se confundindo com exigéncia de habilitacao
ou de especificacdo influente sobre o julgamento de propostas (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. O tratamento diferenciado
as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Sociedades Cooperativas nas
contratagdes publicas, segundo as clausulas gerais e os conceitos juridicos
indeterminados acolhidos na Lei Complementar n® 123/06 e no Decreto
Federal 6.204/07. Disponivel em:
<http:/ /www.bdr.sintese.com/AnexosPDF / RJE%204%20-%20Doutrina.pdf>.

Acesso em: 07 ago. 2017.) (grifos nossos).

Como dito, nao ha evidéncias da cotacdo com o nimero minimo
legalmente exigido. E, ainda que supostamente tenha ocorrido, fato é, que
possivelmente, 01 das cotadas, € sabidamente subcontratada para o servigo de
disposicdo final dos residuos, o que, inviabilizaria sua cotacéo, tendo em vista
a vedacao a sua participagdo no certame, nos termos do art 7° do Decreto

8.538/2015:
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“Art. 7° Nas licitacdes para contratagdo de servigos e obras, 0s 0rgaos € as
entidades contratantes poderao estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a
exigéncia de subcontratagao de microempresas ou empresas de pequeno porte,

sob pena de rescisao contratual, sem prejuizo das sangoes legais, determinando:

§ 6° Séao vedadas:

I - a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas

no instrumento convocatorio;

Il - a subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte que

estejam participando da licitacdo;”(grifos nossos)

Diante de tudo quanto apontado, vé-se nao Ser o caso de aplicagao da
norma atinente a exclusividade, devendo ser retificado o presen'te edital, em
seuitem 3.1, para que nao seja exclusiva a participacao de Me e Epp, sob pena,

de ser considerado ato completamente ilegal

Trazemos ainda a Vosso conhecimento o Julgamento Singular de n°
388 /MM /2019, referente ao Processo de n° 28.902-7/2018, em desfavor do
Pregédo da Prefeitura Municipal de Sinop, que também tratava o certame de
forma exclusiva para ME e EPP, tendo que ser futuramente cancelado por nao
ser este pactuado com a verdade, e deixado de cumprir os requisitos minimos

para se saber a quantidade de empresas que fariam jus a tal particularidade.

“JULGAMENTO SINGULAR N° 388/MM/2019(*)

PROCESSO N°: 28.902-7/2018

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

RESPONSAVEIS: ROSANA TEREZA MARTINELLI - GESTORA
AGNALDO WAGNER ZANATTO - ASSESSOR JURIDICO

W.M. SERVICOS AMBIENTAIS
Y
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ADVOGADOS: RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972
SEONIR ANTONIO JORGE - OAB/MT 23.002-B
RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa com pedido de
medida cautelar, formulada pela Empresa Bio Residuos Solugdes Ambientais
Ltda., em face da Prefeitura Municipal de Sinop, sob gestdo da Sra. Rosana
Martinelli, em razdo de possiveis irregularidades no Pregao 50/2018, com o
objetivo de selecionar, exclusivamente, microempresa (ME) ou empresa de
pequeno porte (EPP) para prestar servigos de coleta, transporte, tratamento e

disposicao final de residuos hospitalares.

Deferido o Pedido de Diligéncia 247 /2018 do MPC, foi efetivada a habilitagéo e
a inclusao da empresa W.M. Servicos Ambientais Ltda. no p;ﬂo passivo dos
presentes autos.

Em observancia ao principio do contraditoério e ampla defesa, procedeu-se a
citagdo dos responsaveis, Sra. Rosana Martinelli, Gestora Municipal de Sinop,
Sr. Aguinaldo wagner Zanatto, Assessor Juridico, e da referida empresa W.M.
Servigos Ambientais Ltda., vencedora do certame, mas somente a gestora e o

assessor juridico apresentaram defesa conjunta.
E o Relatério. DECIDO.

Analisando os autos, verifico que a empresa W.M. Servigos Ambientais Ltda.,"
devidamente citada por A.R. e Edital de Notificacdo 178/MM/2019, néo
apresentou manifestagao até a presente data.

éonforme estabelece o art. 140, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, a revelia ocorre quando: “Decorrido o prazo sem a manifestacao do
interessado ou responsavel regularmente citado ou notificado, este sera
considerado revel para todos os efeitos através de julgamento singular,

prosseguindo o tramite normal do feito.”
_’\'\\/.
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Diante do exposto, e, em conformidade com o artigo 6°, pardagrafo tinico, da Lei
Complementar 269/2007 e/ o] artigo 140, § 17 do
RITCE/MT, declaro a REVELIA da empresa W.M. Servicos Ambientais
Ltda.

* REPUBLIQUE-SE, por motivo de que a matéria do Julgamento Singular
388/MM/2019, divulgado no Diirio Oficial de Contas, D.O.C do dia
04/04/2019, data da publicacdo 05/04/ 2019, saiu equivocadamente com

a data do processo errado.”

Assim sendo, fica comprovado que tal condicao se torna restritiva e
impede a ampla concorréncia e principalmente o oferecimento de oferta mais
vantajosa ao Municipio, por isto, Ilustre Pregoeiro, para podermos evitar a
delonga do processo licitatério e possiveis contendas junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, se faz mais que neéessério a‘retificacao do
edital, para que desde ja, possa ser possivel a participacdo de todos os
licitantes no Pregdo Eletronico de n° 095 /2019, com risco de frustrar o carater

competitivo do certame.

3 - DA QUALIFICACAO TECNICA

O presente ponto ndo tem o condio de impugnar nenhum item
editalicio, mas sim de requerer esclarecimento quanto ao item 12.10, alineas
Bl s s sty e L aE “n”, uma vez que ao final de cada solicitacao é
posto a seguinte informagéo “na assinatura do contrato”. Assim sendo, para
valer-se de seguranca, requer saber se tais documentos solicitados deverao ser
apresentados somente pela empresa que sagrar vencedora, juntamente com a
assinatura do contrato, conforme ali estipula, ou se de fato, deve ser
apresentado por todos os licitantes no momento de sua habilitagao técnica.

Deste modo, tal esclarecimento tem o intuito de resguardar, nao so

eésta, mais como todas as empresas que tenham o interesse junto a licitacdo, </
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sendo, portanto, reafirmado o momento para apresentacao de tais

documentos.

4 - DOS PEDIDOS

Do exposto e com base nos suficientes argumentos expendidos, requer
digne-se Vossa Senhoria em acatar o pedido de impugnacao ao referido edital,
nos topicos apontados acima, no tocante a aceitar a participacao de demais
empresas na licitacdo, deixando esta de ser exclusiva a ME e EPP, ao passo
que nao seja comprovada a quantidade necessaria para a exclusividade
licitatoria, conforme estabelecido em lei, bem como, seja esclarecido a questdo
do momento em que devem ser apresentados os documentos solicitados para

a comprovacao técnica da empresa.

Vale dizer que os pedidos da Licitante nao ferem nenhum item
editalicio, sdo proporcionais e visam proceder com especificidade frente aos
servicos a serem prestados e, caso esta ilustre Pregoeira nao acate os pedidos
em questao, requer-se que seja clara quanto a regularidade da acao tomada, a
fim de possibilitar a garantia do contraditério e a ampla defesa, juntos aos

orgaos de controle e o poder Judiciario.

Nestes termos, aguarda deferimento.

122.096.126/0001-44'

BIO RESIDUOS SOLUCOES Rondondpolis-MT, 23 de agosto de 2019.
AMBIENTAIS LTDA

Rua E, 406, Q:13, L:33 e 34, Distr. Industrial
l_ CEP 78.745-790 - Rondondpolis / T ¢

————— PouloHenrigue Maia de Help
CPF: 306.065.258-90

OLUCOES AMBIENTAIS LTDA

BIO RESIDU
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